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REGIONU APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS
SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU
2018 m. spalio 25 d.
Siauliai

Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy ramy teiséjy kolegija, susidedanti i
kolegijos nariy teis¢jy Laisvutés Kartanaités, Jartinés Sedalienés ir Virginijaus Stankeviiaus
(kolegijos pirmininko ir pranes¢jo),
sekretoriaujant Jolantai MieZienei,
nedalyvaujant pareiskéjui S. B.,
nedalyvaujant atsakovo Siauliy tardymo izoliatoriaus atstovui,
nedalyvaujant treciojo suinteresuoto asmens Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos atstovui,
raSytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracing bylg pagal pareiskéjo skunda dél atsakovo ir
treCiojo suinteresuoto asmens sprendimuy panaikinimo ir atsakovo jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Teiseéjy kolegija

nustateé:

Pareiskéjas S. B. kreipési j Regiony apygardos administracinio teismo Siauliy rimus su
skundu, kuriuo parasoma panaikinti atsakovo Siauliy tardymo izoliatoriaus 2018 m. balandzio 25 d.
sprendimg Nr. 17/01-619 ir Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos 2018 m. birzelio 4 d. sprendimg Nr. 2S-1774 bei i$spresti ginca jstatymy nustatytu budu,
kad bty suteikta pareiskéjui galimybé susipaZinti su jam reikiama informacija.

Pareiskejo skunde (b. 1. 2—4) nurodoma, kad su 2018 m. balandzio 23 d. praSymu kreipési |
Siauliy tardymo izoliatoriy suteikti pareiskéjui reikalinga informacija, kadangi $iuo metu yra
kalinamas Siauliy tardymo izoliatoriuje ir ruosia dokumentus teismui dé¢l Siauliy tardymo
izoliatoriaus kalinimo salygy paZeidimo, tad jam reikalinga informacija apie Siauliy tardymo
izoliatoriuje iSduodama patalyng, pagalves, rankSluosCius ir ypatingai CiuZinius. PareiSkéjui dél
informacijos trikumo, suderinimo reikalinga informacija apie Siy reikmeny vieSojo pirkimo sutartj
su priémimo, perdavimo aktais, kadangi Siauliy tardymo izoliatoriuje i¥duodamai Sie reikmenys
(patalynés, pagalvés, rankSluosciai, ¢iuziniai) neatitinka jy deklaruojamoms normoms, t. y. neva, kad
visi Sie daiktai kei¢iami naujais, nes ¢iuziniai i§duodami labai supelije, nuo rusy laiky, tokie Siais
laikais jau negaminami, patalyné ir ranks§luosciai iSduodami smarkiai nusidévéje, apiplyse. Todél ir
prasé Siauliy tardymo izoliatoriaus suteikti jam $ig reikalingg informacija, kad galéty susumuojant ir
apibendrinant pasiruosti ir pateikti teismui del kalinimo salygy motyvuotg ir pagrista skunda, taciau
Siauliy tardymo izoliatorius 2018 m. balandZio 25 d. atsakydamas pareiskéjui rastu Nr. 17/01-619
atsisaké pateikti praSoma informacija. Kalé¢jimy departamentas prie LR teisingumo ministerijos 2018
m. birzelio 4 d. atsakyme Nr. 2S-1774 | pareiskéjo skunda nurodé, kad neva Siauliy tardymo
izoliatorius neprivalo teikti informacijos, kuri néra susijusi su pareiskéjo laikymo salygomis, kodél
minksto inventoriaus pirkimo sutartis pareiSkéjui nebuvo suteikta. PareiSkéjas nurodé, jog kadangi
$iuo metu yra laikomas Siauliy tardymo izoliatoriuje ir i informacija yra susijusi su jo laikymo
salygomis, todél mano, kad Siauliy tardymo izoliatorius ir Kaléjimy departamentas prie LR
teisingumo ministerijos nesuteikdamas jam Sios reikalingos informacijos, pazeidé vieSai prieinamos
informacijos prieinamuma, susipazindinima.



Atsakovo Siauliy tardymo izoliatoriaus atsiliepime (b. 1. 44-45) nurodoma, kad pareiskéjas
skunde nurodo, jog jam nepagrjstai atsisakyta teikti informacijg apie jstaigoje vykdomus minkstojo
inventoriaus pirkimus. Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
direktoriaus 2016 m. balandzio 20 d. jsakymu Nr. IR-132 patvirtintas Laisvés atémimo vietose
laikomy asmeny materialinio buitinio apriipinimo tvarkos apraSas (toliau - Aprasas), kurio 3 p.
jtvirtinta, kad suimtajam (nuteistajam) atvykus j laisvés atémimo vietg, jam nemokamai iSduodamas
¢iuzinys, pagalve ir antklod¢, jei suimtasis (nuteistasis) neturi nuosavos patalynés, jam papildomai
iSduodama paklodé, uzvalkalas pagalvei ir uzvalkalas antklodei.Atsakovas nurodo, kad kiekvieng
ménes] tikrinamas minkstasis inventorius, o netinkamas inventorius nurasomas. Be to, minkstasis
inventorius patikrinamas ir kaskart jj i§duodant. Siauliy tardymo izoliatoriuje mink3tasis inventorius
atitinka nustatytas higienos normas, minkstasis inventorius dezinfekuojamas, netinkamas iskart btina
nuraSomas, tai patvirtina ir Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos
ministerijos Siauliy departamento patikrinimo aktai. Pazymétina tai, kad pareiskéjo teikiamas
skundas yra bendro pobtidzio, kuriuo siekiama gauti informacijg, kuri galimai galéty jrodyti
pazeidimus, susijusius su minkstojo inventoriaus kokybe Siauliy tardymo izoliatoriuje. Toks
abstraktus reikalavimas néra susij¢s su paties pareiskéjo kalinimo sglygomis ir bitent jo teisiy
gynimu, o sutartys dél minkstojo inventoriaus pirkimo neturi bati teikiamos. Sios aplinkybés buvo
nurodytos tiek Siauliy tardymo izoliatoriaus 2018 m. balandZio 25 d. sprendime Nr. 17/01-619, tiek
ir Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2018 m. birzelio 4 d.
sprendime Nr. 25-1774.

Treciasis suinteresuotas asmuo Kal¢jimy departamentas prie LR teisingumo ministerijos
atsiliepimo nepateike.

PareiSkéjo skundas tenkintinas 1§ dalies.

Nagrinéjamas administracinis gin¢as kilo dél atsakovo Siauliy tardymo izoliatoriaus 2018
m. balandzio 25 d. sprendimo Nr. 17/01-619 ir Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos 2018 m. birzelio 4 d. sprendimo Nr. 2S-1774.

Pareiskéjas 2018 m. balandzio 23 d. praSymu (b. I. 21) prase: ,,praSau man iSduoti paZyma, kurioje
nurodykite, kelinty mety mums i8duodami ¢iuZziniai ir pagalvés ir pridékite pirkimo sutart] ir kokio
tai tipo. Pazyma teiksiu teismui.*

Siauliy tardymo izoliatoriaus 2018 m. balandzio 25 d. sprendime Nr. 17/01-619 nurodomos
LR teisingumo ministro 2016 m. balandzio 20 d. jsakymu Nr.IR-132 patvirtinto Laisvés atémimo
vietose laikomy asmeny materialinio buitinio apriipinimo tvarkos apraSo teisés normos ir faktinés
aplinkybés, susijusios su Nacionalinés visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos
ministerijos Siauliy departamento atliktais minkstojo inventoriaus patikrinimais, pazymima, kad,
atsizvelgiant j poreikj, nuolat atlickami patalynés ir asmens higienos priemoniy pirkimai. Taip pat
minétame sprendime nurodoma, kad vieSojo administravimo subjektui, teisétai ir motyvuotai
reikalaujant dokumenty ir informacijos, reikalingy administracinés procediiros sprendimui priimti,
tardymo izoliatoriaus administracijai sukuriamas pagrindas iSduoti konkreCiy objektyviai
reikalingy dokumenty kopijas, pareiskéjo prasymo dél pirkimo sutarties pateikimo teisétumo ir
pagristumo nejzvelgta.

Taigi Siauliy tardymo izoliatoriaus 2018 m. balandZio 25 d. sprendime nenurodoma, kokiu
konkreciu, teisés aktuose numatytu, pagrindu, neiSduodama pareiSkéjo praSoma pirkimo sutarties
(dalies sutarties) kopija / iSraSas ir pazyma dél pagalviy ir ¢iuZiniy iSdavimo asmenims, laikomiems
Siauliy tardymo izoliatoriuje.

Siauliy tardymo izoliatoriaus 2018 m. geguzés 9 d. raste Nr. 14/01-5630 Kal¢jimy
departamentui prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos (b. I. 19) nurodoma, kad
vadovaujantis LR civilinio kodekso 6.709 straipsniu, ,,<..> kita (abi) Salys privalo uztikrinti
informacijos, susijusios su sutarties dalyku, sutarties vykdymu ir gautais rezultatais,
konfidencialuma®, pareiskéjui S. B.nebuvo pateikta 2016 m. balandzio 13 d. sutarties Nr. 47/08-26
su UAB ,,Negalia“ kopija. Bet kokia technin¢ ir finansin¢ informacija apie jstaigos veikla, iSskyrus
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ta informacija, kuri yra viesai skelbiama bei tokio pobiidzio informacija ir duomenys, kurie turi biti
pateikiami valstybinés valdzios, valdymo, teisésaugos arba kitoms institucijoms Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka, yra laikytina konfidencialia. Pareiskéjui Siauliy tardymo
izoliatoriaus atsakyme buvo paaiSkinta, jog dokumenty kopijos teikiamos viesojo administravimo
subjektui, teisétai ir motyvuotai reikalaujant dokumenty, reikalingy administracinés procediros
sprendimui priimti.

Pazymétina, kad atsakovas Siauliy tardymo izoliatorius tik 2018 m. geguzés 9 d. raste Nr.
14/01-5630 Kaléjimy departamentui prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nurodé, kad
sutartis pareiskéjui nebuvo pateikta vadovaujantis LR civilinio kodekso 6.709 straipsniu, nes Siauliy
tardymo izoliatorius (sutarties Salis), sieké uztikrinti informacijos, susijusios su 2016 m. balandzio 13
d. sutarties Nr. 47/08-26 su UAB ,Negalia“ dalyku, vykdymu ir gautais rezultatais,
konfidencialuma. Siauliy tardymo izoliatoriaus 2018 m. balandzio 25 d. sprendime Nr. 17/01-619 §ie
argumentai nebuvo nerodyti. Juo labiau skundziamame sprendime nebuvo nurodyta, kodél praSomas
pateikti dokumentas (pirkimo sutartis) / jo dalis yra laikytina konfidencialia informacija.

Lietuvos Auksciausio Teismo 2016 m. vasario 5 d. nutartyje civilinéje byloje Nr. 3K-7-6-
706/2016 iSpléstiné teiséjy kolegija pazyméjo, kad konfidenciali informacija, atsizvelgiant j jos
pobudj ir svarbq bei konfidencialumo pareigos intensyvumo laipsnj, gali biiti skirstoma taip:

1.1. Informacija, kuri, nors savininko jvardijama kaip konfidenciali, savaime yra akivaizdi
ar lengvai pasiekiama (pvz., vieSai skelbiami jmonés finansinés atskaitomybés duomenys, vieSai
skelbiama informacija apie akcininkus, vykdomus projektus, verslo partnerius ir kt.). Tokia
informacija, net jeigu ji ir yra jvardijama kaip konfidenciali, gali biiti pripazinta nekonfidencialia ir
uz jos atskleidima, pavieSinimg ar panaudojimag nekilty teisiniy padariniy.

1.2. Informacija, kurig jmonés darbuotojai turi laikyti konfidencialia, taiau tokia
informacija, kai su ja yra susipaZjstama, tampa neatsiejama jy gebéjimy, jgiidZiy bei ziniy dalimi
(pvz., imong¢je taikoma geroji praktika, vadybos metodai, darbo su klientais metodai, deryby vedimo
budai ir kt.). Todé¢l darbuotojai privalo laikytis pareigos saugoti tokio pobtidzio informacijg tik tol,
kol dirba jmonéje, kurioje ja suzinojo. Pasibaigus darbo santykiams, buve darbuotojai gali be jokiy
apribojimy naudoti gautg aptariamos risies informacijg savo naudai ir interesais.

1.3. Specifinio pobtudzio konfidenciali informacija. Tokia informacija neatitinka komercinés
paslapties apibréZzties, taciau kai darbuotojas su ja susipaZjsta, ji netampa neatsiejama jo gebe¢jimy,
ziniy ir kompetencijos dalimi. Si informacija yra saugoma, o uZ jos atskleidimg ar panaudojima, net
ir pasibaigus darbo santykiams, buvusiam darbuotojui gali kilti teisiné atsakomybé.

1.4. Komercinés paslaptys — konfidencialiis duomenys, kurie yra tokie specifiniai ir
reikSmingi, kad darbuotojai, net ir pasibaigus darbo santykiams, sutartyje ar jstatyme nustatytg laikg
negali teisétai panaudoti jy jokiais tikslais, kurie kokiu nors biidu galéty pazeisti teiséto informacijos
savininko teises ir teisétus interesus.

Taip pat Lietuvos Auksciausio Teismo 2016 m. vasario 5 d. nutartyje civilingje iSpléstiné
teiséjy kolegija nurode, kad teisiné konfidencialios informacijos kategorija yra platesné uz teising
komercinés paslapties kategorija, taigi komercinés paslaptys yra viena i§ konfidencialios informacijos
rasiy. Informacija, kuri neatitinka komercinéms paslaptims keliamy reikalavimy, gali patekti j
konfidencialios informacijos sqvokq ir Siuo pagrindu biiti saugoma. Pareiga saugoti konfidencialig
informacijq paprastai egzistuoja, kai ji nustatyta sutartyje, o pareiga saugoti komercing paslapt visy
pirma kyla i§ jstatymo. Teiséjy kolegija iSaiskina, kad bylose del komerciniy paslapciy teisiniy
santykiy tais atvejais, kai tarp konfidencialios informacijos esama duomeny, kurie tuo pat metu yra
jmonés komerciné paslaptis, atitinkamos informacijos savininkas privalo jrodyti, o teismas jvertinti
ir nustatyti, ar konkretis duomenys, dél kuriy vyksta gincas, atitinka komercinés paslapties
formaliuosius pozymius.

Darytina iSvada, kad atsakovas nepateiké jrodymy, jog pareiSkéjo praSoma pateikti sutartis
pareiskéjui negaléjo biti pateikta dél atsakovo Siauliy tardymo izoliatoriaus pareigos saugoti
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konfidencialig informacija, numatytos 2016 m. balandzio 13 d. sutartyje Nr. 47/08-26, sudarytoje su
UAB ,,Negalia®.

Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2018 m. birzelio
4 d. sprendime Nr. 2S-1774nurodoma, kad kiekvieng ménesj jkalinimo jstaigos darbuotojai tikrina
minkSto inventoriaus buklg, netinkamas minkStas inventorius nuraSomas ir daugiau
nebenaudojamas. Taip pat Siame sprendime pazymima, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos suémimo vykdymo jstatymo nuostatomis, tardymo izoliatoriuose laikomy suimtyjy
teisés, laisvés ir pareigos yra su apribojimais, todél suimtiesiems asmenims, priesingai nei kitiems
Lietuvos Respublikos pilieciams, negali biiti be islygy taikomas Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas. Suémimo vykdymo
jistatymo 13 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad suimtieji turi teis¢ gauti rasyting informacijg apie
laikymo tardymo izoliatoriuje tvarkg ir salygas, teises, pareigas ir suimtiesiems taikomus
draudimus. Nurodoma, kad §i informacija pareidkéjui buvo pateikta. Siauliy tardymo izoliatoriaus
administracija neprivalo teikti informacijos, kuri néra susijusi su pareiskéjo laikymo saglygomis, todél
sutartis, dél minksto inventoriaus pirkimo, pareiskéjui pateikta nebus.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnyje 2 dalyje jtvirtinta
zmogaus teisé nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informacijg bei idéjas. To paties straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad Laisve reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacijg negali biiti ribojama kitaip, kaip
tik jstatymu, jei tai biitina apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, privadiam gyvenimui,
dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 2 d. nutartyje administracinéje
byloje Nr. A143-1985-2012 numatyta, kad Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijq is valstybés
ir savivaldybés institucijy ir jstaigy jstatymas Yyra specialus teisés aktas, kurio paskirtis yra nurodytos
konstitucinés teisés | informacijos gavima i8 specialiy subjekty — valstybés ir savivaldybés institucijy
ir jstaigy — uztikrinimas. Sio jstatymo 1 straipsnis garantuoja asmenims teis¢ gauti informacija i$
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, nustato Sios teisés jgyvendinimo tvarkg ir reguliuoja
valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy veiksmus teikiant informacijg asmenims. Tai reiSkia,
kad Istatymo nuostatos yra vienodai privalomos tiek atitinkamos informacijos prasytojui
(pareiskéjui), tiek jos valdytojui (atsakovui).

Pazymétina, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo administracinéje byloje Nr. A-
1012-442/2015 nurodoma, kad pareiskéjas 2014 m. birzelio 30 d. pareiskimu kreipési dél Sios
informacijos pateikimo: informacijos susijusios su Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos
ir jos 2009-2017 m. jgyvendinimo priemoniy plano; informacijos apie S$iuo metu
veikianéias Bausmiy ~ vykdymo  kodekso 139 straipsnio 2 dalyje  numatytas  organizacijas;
informacijos, kaip jsteigti BVK 139 straipsnio 2dalyje numatytas organizacijas Kauno nepilnameciy
pataisos namuose bei paaiskinimo, ar institucijai yra zinoma, jog Kauno nepilnameciy tardymo
izoliatoriuje yra laikomi suaugusieji — moterys, kuriy tarpe yra rukanciy. Minétos bylos 2015 m.
geguzés 7 d. nutartyje nurodoma, kad asmenims teise gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy uztikrina Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
istatymas (1 str. 1 d.). Teisés gauti informacijg jstatymo 3 straipsnio 1 dalis nustato jstaigy pareiga
teikti pareiSkéjams informacija. Atsisakyti suteikti informacijg galima Sio jstatymo nustatyta tvarka.
Taigi darytina i§vada, kad Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
2018 m. birzelio 4 d. sprendime Nr. 2S-1774 nepagristai nurodoma, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos suémimo vykdymo jstatymo nuostatomis, tardymo izoliatoriuose laikomy suimtyjy
teisés, laisvés ir pareigos yra su apribojimais, todél suimtiesiems asmenims, prieSingai nei kitiems
Lietuvos Respublikos pilieciams, negali biiti be islygy taikomas Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymas.

Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo (aktuali
nuo 2017 m. balandzio 1 d. iki 2018 m. rugs¢jo 1 d. galiojusi jstatymo redakcija) (toliau — Jstatymas)
6 straipsnyje jtvirtinti dokumenty teikimo principai, nurodant, kad institucija, teikdama dokumentus,
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vadovaujasi $iais principais 1) dokumenty iSsamumo — pareisSkéjui turi biiti pateikti visi pagal teisés
aktus teiktini jo praSymo turinj atitinkantys dokumentai; 2) dokumenty tikslumo — pareiskéjui
teikiami dokumentai turi atitikti institucijos disponuojamus dokumentus; 3) teisétumo — institucijos
veiksmai teikiant dokumentus grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais norminiais teisés aktais; 4)
objektyvumo — institucijos darbuotojai, teikdami dokumentus, turi biiti nesaliski ir objektyviis; 5)
pagalbos — pareiSkéjams teikiama pagalba jgyvendinant teise¢ gauti dokumentus; 6) dokumenty
prieinamumo — sudaromos palankios salygos pareiskéjams naudoti dokumentus neatsizvelgiant j jy
veiklos tikslus ir teising formg, o prireikus nustatomos tik biitiniausios teisinés, techninés ir (arba)
finansinés dokumenty teikimo pareiskéjams salygos; 7) abipusio naudojimo — institucija pareiskéjui
pateiktus dokumentus prireikus toliau pati juos naudoja.

Istatymo 2 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad Sis jstatymas netaikomas: 1) dokumentams,
kuriy tvarkymas néra institucijai jstatymuose ar kituose norminiuose teisés aktuose nustatyta viesoji
funkcija, iSskyrus informacijg apie darbuotojy darbo uzmokestj; 2) dokumentams, j kuriuos treciosios
Salys turi pramoninés nuosavybeés, autoriy, gretutines ar duomeny baziy gamintojy (Sui generis) teises
(toliau — intelektinés nuosavybés teisés); 3) dokumentams, kuriuos teikti draudzia jstatymai ar jy
pagrindu priimti kiti norminiai teisés aktai, jskaitant dokumentus, kurie néra prieinami dél
nacionalinio ar visuomenés saugumo, S$alies gynybos interesy, statistiniy duomeny slaptumo,
komercinio konfidencialumo arba kurie sudaro valstybés, tarnybos, banko, komercing, profesing
paslaptj; 4) dokumentams, kuriuos teikti riboja jstatymai ar jy pagrindu priimti kiti norminiai teisés
aktai, taip pat kai pareiskéjai turi pagristi dokumenty, kuriy praso, panaudojimo tikslg; 5)
dokumentams, kuriuos sudaro tik logotipai, ornamentai ir (arba) emblemos; 6) dokumenty, kuriy
teikimas néra draudZiamas, daliai, kurig sudaro asmens duomenys, kuriy pakartotinis naudojimas néra
suderinamas su norminiais teisés aktais, susijusiais su asmens duomeny tvarkymu; 7) dokumentams,
kuriais disponuoja Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija, kiti 1§ valstybés ar savivaldybeés biudzeto
1Slaikomi radijo ar televizijos programy transliuotojai; 8) dokumentams, kuriais disponuoja valstybés
ir savivaldybiy Svietimo jstaigos, valstybinés auksStosios mokyklos (toliau — aukStoji mokykla),
i1$skyrus aukstyjy mokykly bibliotekas, ir valstybiniai moksliniy tyrimy institutai; 9) dokumentams,
kuriais disponuoja teatrai, koncertinés jstaigos, kitos jstaigos, kurios veikia pagal kultiiros jstaigy
veiklg reglamentuojancius jstatymus, iSskyrus bibliotekas, muziejus.

Istatymo 15 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad institucija atsisako pateikti pareiskéjui
dokumentus, jeigu: 1) tas pats pareiskéjas pakartotinai praso ty paciy dokumenty, kurie jam jau buvo
pateikti; 2) prasomi dokumentai yra paskelbti institucijos interneto svetainéje, visuomenés
informavimo priemonése, taip pat naudojant elektronines priemones; tokiu atveju per 3 darbo dienas
nuo praSymo gavimo institucijoje dienos pareiskéjui nurodomas jy paskelbimo Saltinis; 3) pagal
pareiSkéjo praSyma reikéty specialiai adaptuoti, apdoroti ar kitaip perdirbti dokumentus ir tai biity
susij¢ su neproporcingai didelémis darbo ir laiko sgnaudomis; 4) Sio jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje
nustatyta tvarka papraSius patikslinti ir (ar) papildyti praSyma, pareiSkéjas jo nepatikslina arba
patikslinto praS§ymo turinys yra nekonkretus; 5) institucija praSomy dokumenty tvarkymg nutrauké
pasikeitus institucijos funkcijoms; 6) néra galimybés nustatyti pareiskéjo tapatumo; 7) pareiskéjas
kreipiasi d¢l dokumenty, kuriy teikimui S§io jstatymo nuostatos netaikomos = Sio
jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nurodytais atvejais.

Pazymétina, kad atsakovas Siauliy tardymo izoliatorius, jgyvendindamas jstatymuose ir
kituose teisés aktuose jam pavestus uzdavinius, atskirais atvejais atlieka ir vieSojo administravimo
funkcijas ir savo veikloje privalo, be kita ko, vadovautis ir bendraisiais vieSosios teisés principais. Tai
reiSkia, jog atsakovas privalo laikytis ir VieSojo administravimo jstatymo (toliau —
ir VA]) 3 straipsnyje  jtvirtinty vieSojo administravimo principy. Viesojo  administravimo
jstatymo 3 straipsnio 1 punkte jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad
administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagrjsti
jstatymais. Vadovaujantis objektyvumo principu, ,,administracinio sprendimo priémimas ir Kkiti
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oficialis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biiti neSaliSki ir objektyvis”
(VA] 3 straipsnio 2 punktas).

Taip pat pazymeétina, kad asmens prasymas
suteikti V4] 15 straipsnio 1 dalies 1 - 5 punktuose nustatytas administracines paslaugas yra
nagrinéjamas pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 n. rugpjic¢io 22 d. nutarimu
Nr. 875 patvirtintas Asmeny praSymy nagrin¢jimo ir jy aptarnavimo vieSojo administravimo
institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykles (toliau — ir Taisyklés;
aktuali akto redakcija, galiojanti nuo 2017 m. lapkri¢io 23 d.) (zr., pvz., LVAT 2012-03-22 nutart]
administracingje byloje Nr. A63-1446/2012, 2013-02-21 nutartj administracingje byloje Nr. A261-
334/2013, ir kt.).

Atsakymai | praSymus parengiami atsizvelgiant j jo turinj: | praSyma pateikti institucijos
turimg informacijg atsakoma pateikiant praSomga informacijg Lietuvos Respublikos teisés gauti
informacijg 1§ valstybés ar savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo nustatyta tvarka arba
nurodomos atsisakymo tai padaryti priezastys (Taisykliy 35.2 punktas).

Atitinkamai VA/ 8 straipsnio 1 dalyje detalizuota, kad individualus administracinis aktas
turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio
priemonés turi biti  motyvuotos. Individualiame administraciniame akte turi  biti
aiskiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisé€s ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo
tvarka (V4] 8 str. 2 d.).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo jurisprudencijoje yra konstataves, kad
pastarosios V4] 8 straipsnio nuostatos reiskia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
remési priimdamas administracinj akta, motyvy iSdéstymas turi biti adekvatus, aiSkus ir
pakankamas.Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad viesojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai biity pagristi, o
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Zr., pvz., LVAT 2010-08-24 sprendima
administracinéje  byloje  Nr. A”°-450/2010, 2010-11-15 sprendimg ~ administracinéje  byloje
Nr. A>%6-15/2010, ir kt.). Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti
Zzinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanciam sprendima, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu jis priilmamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi buti toks, kad i§ jo biity
galima suprasti visuomeniniy santykiy esmeg, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad bty
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar
laikantis tik 1§ dalies, kyla pagrjsta abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo,
jgalinanti teismg, nagrin¢jant] tokig byla, skundziamg vieSojo administravimo subjekto individualy
administracinj aktg panaikinti (zr., pvz., LVAT 2008-11-19 nutartj administracinéje byloje Nr. A556-
1898/2008, 2008-12-19 nutartj administracinéje byloje Nr. A756-2036/2008, 2012-03-22 nutartj
administracingje byloje Nr. A502 -212/2012 ir kt.).

Vadovaujantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika jstaigos:
1) privalo teikti disponuojamg informacija; 2) atsisakyti teikti informacijg gali tik jstatymo nustatyta
tvarka (paisydamos teisés aktais nustatyty apribojimy) (zr., pvz., LVAT 2016 m. lapkricio 21 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1865-492/2016, 2017 m. birzelio 15 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. A-604-438/2017, 2018 m. kovo 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-58-822/2018 ir
kt.).

Taigi, i§ aptarto teisinio reguliavimo matyti, kad teikiamai informacijai (duomenims,
dokumentams) taikomas reikalavimas, jog ji buty pateikiama visa, teiktina pagal teisés aktus ir
atitinkanti praSymo turinj (Zr., pvz., 2015 m. kovo 12 d. nutart] administracin¢je byloje Nr. A-1048-
502/2015ir kt.). Teisés gauti informacijg is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy
istatymo 15 straipsnio 1dalyje iSvardintas baigtinis sgrasas pagrindy, kada Institucija atsisako pateikti
prasomus dokumentus. Aptariamo straipsnio 2 dalyje imperatyviai nurodyta, kad nustacius 15
straipsnio 1 dalyje numatytus atsisakymo pateikti dokumentus pagrindus, per 3 darbo dienas nuo
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praSymo gavimo institucijoje dienos priimamas sprendimas dél atsisakymo pateikti dokumentus
pareiSkéjui, nurodant atsisakymo teisinj pagrindg bei informuojant apie Sio sprendimo apskundimo
tvarkg. Darytina i§vada, kad institucijos privalo teikti pareiskéjams ar jy atstovams prasomus pateikti
dokumentus. Atsisakyti pateikti dokumentus galima tik teisés aktuose nustatytais atvejais. TOKiu
atveju turi biiti priimtas motyvuotas sprendimas, kuriame nurodomas atsisakymo teisinis pagrindas.
ISanalizavus pareiskéjo 2018 m. balandzio 23 d. praSymo turinj ir ginCijamuose sprendimuose
pateikta informacija, konstatuotina, jog gin¢ijamuose sprendimuose nenurodyti konkretiis 7eisés
gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 15 straipsnyje ar kituose
teisés aktuose jtvirtinti pagrindai, kuriais vadovaujantis pareiSkéjo prasomas dokumentas (pirkimo
sutartis) neteiktinas. Gin¢ijamuose sprendimuose néra nurodyta, teismui néra pateikta jrodymy ir (ar)
duomeny, kodél praSomas pateikti dokumentas (pirkimo sutartis) / jo dalis yra laikytina
konfidencialia informacija. Taip pat atsakovo ir tre¢iojo suinteresuoto asmens sprendimuose
nepaaiskinama, kodél pareiskéjui negali biti iSduota jo praSoma pazyma.

Taigi, teiséjy kolegija jvertinusi gincijamy sprendimy dél pareiskéjo 2018 m. balandzio 23
d. praSymo turinj, sprendzia, jog jie néra pagristi objektyviais duomenimis (jrodymais),
nepakankamai motyvuoti, jame nenurodytos teisés aktuose nustatytos pareiskéjo praSomo dokumento
nesuteikimo priezastys. Nagrinéjamu atveju teismas sprendzia, kad atsakovés ir treciojo suinteresuoto
asmens priimti individualtis administraciniai aktai neatitinka Teisés gauti informacijq is valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 15 straipsnio, taip pat esminiy VieSojo administravimo
statymo 8 straipsnio reikalavimy. Vertindama nustatytus individualaus akto trikumus viesojo
administravimo jstatymo 8 straipsnio, Taisykliy 35.1 — 35.2 punkty bei Teisés gauti informacijq is
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy jstatymo 15 straipsnio prasme, teis¢jy kolegija daro
1Svada, kad Sie individualaus administracinio akto triikumai nagrinéjamos bylos kontekste yra
esminiai (nepagristas objektyviais duomenimis bei teisés akty nuostatomis, nemotyvuotas,
nenurodytos atsisakymo suteikti pirkimo sutartj priezastys), todél gin¢ijamas rastas naikintinas kaip
neteisétas ir nepagrjstas (4BT] 91 straipsnio 1 dalies 3 punktas).

Dél jpareigojimo atlikti veiksmus

Pareiskéjas skundu praso ,,iSspresti ginca jstatymy nustatytu biidu, kad biity suteikta
pareiSkéjui galimybé susipaZinti su jam reikiama informacija.*

Teis¢jy kolegija pazymi, jog teismas néra vieSojo administravimo institucija ir neatlieka vieSojo
administravimo atitinkamoje srityje, bet sprendzia gincus dél teisés (Administraciniy byly teisenos
istatymo 3 straipsnio 1 dalis). Teismas nejpareigoja vie$ojo administravimo subjekto priimti
konkretaus turinio administracinj sprendima, jpareigodamas tik i§ naujo atlikti veiksmus, kurie
pripazinti atliktais nesilaikant teisés akty reikalavimy, todél nagrinéjamoje byloje netenkintinas
pareiSkéjo praSymas ,,iSspresti ginca jstatymy nustatytu biidu, kad buty suteikta pareiskéjui galimybe
susipazinti su jam reikiama informacija®.

Nagrinégjamu atveju atsakovas Siauliy tardymo izoliatorius jpareigotinas tinkamai i$nagrinéti
pareiskéjo 2018 m. balandzio 23 d. prasyma.

Pagal Taisykliy 25 punkta asmeny praSymai turi biiti iSnagriné¢jami per 20 darbo dieny nuo
praSymo gavimo institucijoje dienos.Pagal Teisés gauti informacijq is valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatymo 14 straipsnj, jei kiti jstatymai nenustato Kkitaip, institucija nagrinéja
pareiskejo prasyma ir pareiskéjui pateikia dokumentus ne véliau kaip per 20 darbo dieny nuo praSymo
gavimo institucijoje dienos.

Vadovaujantis anksc¢iau nurodytomis teisés akty nuostatomis, atsakovas jpareigotinas
iSnagrinéti pareiskéjo 2018 m. balandzio 23 d. praSyma per 20 darbo dieny nuo teismo sprendimo
Jsiteiséjimo dienos.

Teiséjy kolegija, remdamasi Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, jog teismo pareiga
pagrijsti priimtg sprendima neturéty biiti suprantama, kaip reikalavimas detaliai atsakyti j kiekvieng
argumentg (Zr. 1994 m. balandzio 19 d. sprendimas byloje van de H. v. Netherlands), nepasisako dél
likusiy bylos Saliy motyvy.
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Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos

istatymo 84 straipsniu, 87 straipsniu, 88 straipsnio 1 dalies 2punktu, teiséjy kolegija
nusprendzia:

Pareiskejo S. B. skundg tenkinti 1§ dalies.

Panaikinti atsakovo Siauliy tardymo izoliatoriaus 2018 m. balandZio 25 d. sprendima Nr. 17/01-619 ir
Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos 2018 m. birzelio 4 d.
sprendima Nr. 2S-1774.

Ipareigoti atsakova Siauliy tardymo izoliatoriy i§ naujo i§spresti pareigkéjo S. B. 2018 m. balandZio
23 d. praSyma per 20 darbo dieny nuo teismo sprendimo jsiteis¢jimo dienos.

Kitoje dalyje pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimas per vieng ménesj nuo sprendimo paskelbimo gali biiti skundziamas apeliacine tvarka
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui tiesiogiai arba per Regiony apygardos
administracinio teismo Siauliy rimus.

Teiséjai Laisvuté Kartanaité
Jartiné Sedaliené
Virginijus Stankevicius
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