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Vilnius

I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéjas)
skundg dél Vilniaus pataisos namy pareigtiny veiksmy (neveikimo), susijusiy Su jo teisiy pazeidimu
palaikant nuteistyjy subkulttiros tradicijas (toliau vadinama — Skundas).

2. Pareiskéjas Skunde, be kity aplinkybiy, nurodé, kad:

2.1. Vilniaus pataisos namy administracija palaiko nuteistyjy susiskirstyma i kastas ir tuo
pazeidzia Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijos 14 straipsnj, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 straipsnj;

2.2. ,,Vilniaus pataisos namy valgykloje vadinamieji nuskriaustieji ir bachiirai Sios kastos
sédi prie atskiry staly ir valgo i§ skirtingy blitideliy. Nuskriaustiesiems yra netgi atskiras langelis ir
maistui pasiimti. Nuskriaustieji valgo iSskirtinai 1§ blitdeliy ir pirmg, ir antrg. O bachiram yra
kitokios formos blitidelis, kad nesusimaiSyty su nuskriaustaisiais. Sriubai yra nedubi geleziné 1¢ksteé.
[...] Valgykloje net ir indus plauna atskirai mums [...]* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta).

3. PareiSkéjas praso nustatyti Skunde nurodytus pazeidimus ir jpareigoti Vilniaus pataisos
namy administracijg juos paSalinti, kad jis galéty atlikti bausme jo teisiy nepazeidzian¢iomis
salygomis.

II. TYRIMAS IR ISVADOS
Nustatytos reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Seimo Kontrolierius 2015 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 11P-109 jgaliojo Seimo
kontrolieriaus vyresnigja pataréja Ling Baronaitiene ir Seimo kontrolieriaus pataréja Zygimanta
Dauksa atlikti Skunde nurodyty aplinkybiy patikrinima vietoje. 2015 m. gruodzio 3 d. 12.10-
13.00 val. Seimo kontrolieriaus jgalioti asmenys atliko patikrinimg Vilniaus pataisos namy (Rasy g.
8, Vilnius) nuteistyjy valgykloje ir virtuvéje (toliau vadinama — Patikrinimas).

5. Patikrinimo metu nustatyta (2015 m. gruodzio 3 d. faktiniy duomeny patikrinimo aktas):
nuteistyjy valgykloje yra trys maisto iSdavimo langeliai, vienas dirbantiesiems ir du
nedirbantiesiems (toliau vadinama — langelis Nr. 2 / langelis Nr. 3). Per langelj Nr. 2 sriuba
iSduodama dubenélyje, antrasis patiekalas (patikrinimo metu - perliné ko$é ir pieniSkos desrelés) —
metalinéje 1¢kstéje. Per langelj Nr. 3 tiek sriuba, tiek antrasis patiekalas iSduodami dubenéliuose.
Nuteistyjy, stovinciy eiléje prie langelio Nr. 2, paklausus, kodél neina prie tus¢io langelio Nr. 3, jie
atsaké: ,,paniatkés neleidzia“. Gave maistg per langeli Nr. 3 nuteistieji sédasi prie toliausiai nuo
j¢jimo esanéiy trijy staly. Sie nuteistieji savo indus indy priemimo langelyje deda kairéje puséje, Kiti
nuteistieji — desinéje langelio puséje. Nuteistieji patvirtino, kad vienas i$ indy plovéjy paima ir
plauna tik ,nuskriaustiesiems® priskiriamy nuteistyjy indus, taip pat patvirtino, kad Siems



nuteistiesiems skirti indai yra pazyméti. Didesni dubenéliai yra skirti dirbantiesiems, nes jiems
iSduodamos didesnés porcijos, pagal nustatytas maisto normas.

Skundo tyrimui reikSmingi teisés aktai

6. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencija:

,,14 straipsnis.

Naudojimasis Sios Konvencijos pripazintomis teisémis ir laisvémis turi biiti garantuojamas
be jokios diskriminacijos dél lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ir kitokiy
isitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo
ar kitokio statuso.*

7. Lietuvos Respublikos Konstitucija:

,,29 straipsnis.

Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygus.

Zmogaus teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés,
kalbos, kilmeés, socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitry pagrindu.*

8. Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksas (toliau vadinama — BVK) :

,,0 straipsnis. Nuteistyjy lygybés taikant bausmiy vykdymo jstatymus principas

Taikant bausmiy vykdymo jstatymus, vadovaujamasi principu, kad visi nuteistieji lygis
nepaisant jy kilmés, lyties, socialinés ar turtinés padéties, tautybés ar rasés, politiniy pazitry ir
partiSkumo, iSsilavinimo, kalbos, religiniy ar kitokiy jsitikinimy, genetiniy savybiy, nejgalumo,
seksualinés orientacijos, veiklos rii§ies ir pobiidZio, gyvenamosios vietos ir kity nenumatyty
Lietuvos Respublikos jstatymuose aplinkybiy.*

9. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2013 m. liepos 2 d. jsakymu Nr. 194
patvirtintos Pataisos jstaigy vidaus tvarkos taisyklés (toliau vadinama — Vidaus tvarkos taisyklés):

9.1. 3 punktas — ,,Taikant taisykles, vadovaujamasi principu, kad visi nuteistieji lygis
nepaisant jy kilmés, lyties, socialinés ar turtinés padéties, tautybés ar rasés, politiniy pazitry ir
partiSkumo, iSsilavinimo, kalbos, religiniy ar kitokiy jsitikinimy, genetiniy savybiy, nejgalumo,
seksualinés orientacijos, veiklos rii§ies ir pobiidZio, gyvenamosios vietos ir kity Lietuvos
Respublikos jstatymuose nenumatyty aplinkybiy*;

9.2. 7 punktas — ,,Su nuteistaisiais turi biiti elgiamasi taip, kad biity i$saugota jy sveikata ir
savigarba ir, kiek leidzia bausmés vykdymo trukmeé, formuojamas atsakomybés jausmas bei
skatinami tie pozilriai ir jgidziai, kurie geriausiai padéty jiems tapti jstatymus, ZmogiSkasias
vertybes ir visuomenés saugumg gerbianciais zmonémis. Nuteistieji mokomi gyvenimo tiksly siekti
teisétais budais ir priemonémis, po bausmés atlikimo jiems sudaromos salygos reintegruotis i
visuomeng.*

Skundo tyrimui reikSminga teismy praktika

10. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendime
nurodyta:

,Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstitucinio asmeny lygybés principo turi
biiti laikomasi ir leidziant jstatymus, ir juos taikant; konstitucinis asmeny lygybés jstatymui
principas reiSkia Zmogaus prigimting teis¢ biiti traktuojamam vienodai su kitais (Konstitucinio
Teismo 2001 m. balandzio 2 d., 2002 m. balandzio 23 d., 2003 m. kovo 4 d., 2003 m. liepos 4 d.,
2003 m. gruodzio 3 d., 2005 m. lapkric¢io 10 d., 2008 m. gruodzio 24 d., 2010 m. vasario 3 d.,
2010 m. kovo 22 d. nutarimai) bei jpareigoja vienodus faktus vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés




tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai.

Kaip yra konstatavgs Konstitucinis Teismas, konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo
principas savaime nepaneigia galimybés jstatymu nustatyti nevienoda, diferencijuotg teisinj
reguliavima tam tikry asmeny, priklausanciy skirtingoms kategorijoms, atzvilgiu, jeigu tarp Siy
asmeny yra tokio pobiidzio skirtumy, kurie tokj diferencijuota reguliavimg daro objektyviai
pateisinamg. Diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas tam tikroms vienodais
pozymiais pasizyminfioms asmeny grupéms, jeigu juo siekiama pozityviy, visuomeniSkai
reikSmingy tiksly arba jeigu tam tikry ribojimy ar salygy nustatymas yra susijes su reguliuojamy
visuomeniniy santykiy ypatumais, savaime néra laikytinas diskriminaciniu (Konstitucinio Teismo
1998 m. lapkricio 11 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. geguzés 31 d., 2009 m. kovo 2 d., 2009 m.
balandzio 29 d. nutarimai).*

Isvados

11. PareiSkéjas Skunde nurodo, kad jam pirmasis ir antrasis patiekalai yra patiekiami tik
dubenéliuose, nors kitiems nuteistiesiems pirmasis patiekalas — dubenélyje, antrasis — 1ékstéje, jo
manymu, taip Vilniaus pataisos namy pareigiinai palaiko nuteistyjy subkultiiros tradicijas ir
pazeidzia jo teises.

12. BVK 6 straipsnyje numatyta, kad taikant bausmiy vykdymo jstatymus vadovaujamasi
principu, jog visi nuteistieji lygiis nepaisant jy kilmés, lyties, socialings ar turtinés padéties, tautybés
ar rasés, politiniy pazidiry ir partiSkumo, iSsilavinimo, kalbos, religiniy ar kitokiy jsitikinimy,
genetiniy savybiy, nejgalumo, seksualinés orientacijos, veiklos risies ir pobiidzio, gyvenamosios
vietos ir kity nenumatyty Lietuvos Respublikos jstatymuose aplinkybiy.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2010 m. balandzio 20 d. sprendime pazyméjo,
kad konstitucinis asmeny lygiateisiSkumo principas savaime nepaneigia galimybés jstatymu
nustatyti nevienoda, diferencijuotg teisinj reguliavimg tam tikry asmeny, priklausanciy skirtingoms
kategorijoms, atZvilgiu, jeigu tarp Siy asmeny yra tokio pobtidzio skirtumy, kurie tokj diferencijuota
reguliavimg daro objektyviai pateisinamg. Diferencijuotas teisinis reguliavimas, kai jis taikomas
tam tikroms vienodais pozymiais pasiZymin¢ioms asmeny grupéms, jeigu juo siekiama pozityviy,
visuomeniskai reikSmingy tiksly arba jeigu tam tikry ribojimy ar sglygy nustatymas yra susijes su
reguliuvojamy visuomeniniy santykiy ypatumais, savaime néra laikytinas diskriminaciniu
(Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkric¢io 11 d., 2005 m. geguzés 13 d., 2006 m. geguzés 31 d.,
2009 m. kovo 2 d., 2009 m. balandzio 29 d. nutarimai).

13. Seimo kontrolieriaus atlikto tyrimo metu nustatyta, kad nuteistiesiems maistas
valgykloje yra iS§duodamas per langelius Nr. 2 ir Nr. 3, nuteistieji, laukiantys eiléje prie langelio
Nr. 2, atsisako eiti pasiimti maisto prie langelio Nr. 3, nurodydami, kad to daryti negali dél
nuteistyjy subkultiros suformuotos tvarkos. Taip pat nustatyta, kad nuteistieji pasiéme¢ maistg i$
skirtingy langeliy sédasi prie skirtingy staly. Atkreiptinas démesys | tai, kad nuteistiesiems maistas
(sriuba ir antrasis patiekalas) per langelj Nr. 3 patiekiamas tik dubenéliuose, nors per langelj Nr. 2
sriuba patiekiama dubenélyje, o antrasis patiekalas — metalinéje 1€kstéje. Be to, nuteistieji faktiniy
aplinkybiy nustatymo Vilniaus pataisos namy virtuvéje ir valgykloje metu nurodé, kad kai kurie
indai yra pazyméti ir plaunami atskirai. Sios aplinkybés sudaro prielaida teigti, kad nuteistieji
Vilniaus pataisos namuose laikosi nuteistyjy subkulttiros tradicijy ir tai sudaro prielaidas pazeisti
BVK 6 straipsnyje jtvirtintg nuteistyjy lygybés principa.

14. Atsizvelgiant | pirmiau iSdéstyty aplinkybiy visuma, darytina iSvada, kad Vilniaus
pataisos namy administracija, nesiimdama iniciatyvos uztikrinti, kad maisto iSdavimas bty
organizuojamas vienodai visiems nuteistiesiems, maistas biity iSduodamas vienoduose induose,



sudaro prielaidas gyvuoti nuteistyjy subkultiros tradicijoms, pazeisti Europos Zmogaus ir
pagrindiniy laisviy konvencijos 14 straipsnyje, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje,
BVK 6 straipsnyje jtvirtintg diskriminacijos draudimo principa, ir tai trukdo pasiekti Vidaus tvarkos
taisykliy 7 punkte jtvirtintg tiksla — formuoti nuteistyjy atsakomybés jausma, skatinti jy pozitrj ir
jgudzius, kurie geriausiai padéty jiems tapti jstatymus, Zzmogiskasias vertybes ir visuomenés
saugumg gerbianciais Zmonémis, mokyti juos gyvenimo tiksly siekti teisétais budais ir
priemonémis, po bausmés atlikimo sudaryti sglygas jiems s€kmingai reintegruotis ] visuomeng.

Atsizvelgus | $ias aplinkybes Pareiskéjo skundas dél nuteistyjy lygybés principo pazeidimo
pripaZintinas pagrjstu ir Vilniaus pataisos namy direktoriui rekomenduotina uztikrinti, kad visiems
nuteistiesiems maistas buty patiekiamas j vienodo tipo, formos, dydzio, spalvos ir kitais pozymiais
apibiidinamus indus (iSskyrus atvejus, kai tai objektyviai pateisinama, pvz., didesnés porcijos
dedamos j didesnius indus ar pan.), imtis kity priemoniy uzkardyti nuteistyjy lygybés principo
pazeidimus (pvz., visiems nuteistiesiems maistg dalinti per vieng langelj).

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

15. Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1 punktu, nusprendzia X skunda dél nuteistyjy lygybés principo
nesilaikymo Vilniaus pataisos namuose pripazinti pagrjstu.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

16. Seimo kontrolierius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 19 straipsnio 17 punktu, Vilniaus pataisos namy direktoriui Arvydui Izickai
rekomenduoja:

16.1. uztikrinti, kad visiems nuteistiesiems maistas (pirmasis ir antrasis patiekalai) bity
patiekiami j vienodo tipo, formos, dydzio, spalvos ir kitais pozymiais apibtidinamus indus;

16.2. imtis kity priemoniy uzkardyti nuteistyjy lygybés principo pazeidimus.

Vadovaudamasis Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalimi, prasyciau $ias
rekomendacijas iSnagrinéti ir apie jy nagrinéjimo rezultatus informuoti iki 2016 m. sausio 31 d.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



